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1 DEMANDAS DO SECTOR

1.1.-VISIBILIZACION DA ECONOMIA SOCIAL E POTENCIACION DO SEU
CARACTER REPRESENTATIVO

Compre desenvolver os contidos e actuacions estratéxicas que recolle a

propia Lei da Economia Social de Galicia. E para facelo deberiase:

e Ampliar a Mesa de Dialogo Social para que ademais da Xunta,
organizacions sindicais e Confederacion de Empresarios, a economia
social participe en condicions de igualdade na concertacion social e

poida ter unha voz propia e diferenciada nela.

e Incorporar a economia social, de maneira transversal, no desefio das
politicas publicas, formentando estratexias e actuaciéns que impliquen
de forma coherente e coordinada a diferentes Consellerias e
departamentos, nomeadamente entre aquelas que ben polo seu
caracter sectorial e competencial, ben polas actividades desenvolvidas,
afecten a entidades de economia social. Son sectores estratéxicos para
a economia social galega: o mundo rural, servizos sociais,
medioambiente, educacidén, mar, cultura, servizos profesionais e

servizos a industria.

e Garantir que tanto o IGAPE como o GAIN tefan como destinatarios as

empresas de economia social.

e Elaborar unha proposta de informacidén estatistica de temas
relacionados coa economia social para que sexan observados dende o

Instituto Galego de Estatistica.

e Neste marco de potenciar e mellorar os instrumentos de representacion
institucional, o primeiro é impulsar o Consello Galego da Economia
Social, que se constitde no ano 2019 ao abeiro da Lei de Economia Social
de Galicia e que ainda non desenvolveu todas as sUas potencialidades
como espazo de dialogo, coordinacion e colaboracidon entre os axentes
da economia social e a propia administracién autondmica, nin todas as

funcions que o artigo 10 da referida Lei contempla.

¢ Tamén mencion especial merece o Consello Galego de Cooperativas

(COGACOQ), que precisaria dunha importante revitalizacidn que pase por



un plan de actividades propio e a abordaxe dos procesos de liquidacion

de cooperativas.

¢ No marco do ensino concertado, onde o cooperativismo de traballo
asociado ten xa unha longa traxectoria de éxito, coOmpre activar e
dinamizar o funcionamento da Mesa Tripartita de Ensino Concertado da

Conselleria de Educacién da Xunta de Galicia.

e Reconfigurar a consideracion dos centros especiais de emprego de
iniciativa social como entidades da economia social reforzada e

diferenciada do resto de CEE.
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E PRECISO IMPULSAR
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CUANTIFICAR OS DATOS
ECONOMIA SOCIAL

CONSIDERAR
OS CENTROS ESPECIAIS DE EMPREGO
(CEE) DE INICIATIVA SOCIAL COMO
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1.2.-REFORMAS LEXISLATIVAS

Ademais do marco xeral normativo, existen lexislaciéns parciais que afectan a

entidades integrantes da economia social. As nosas propostas serian:

Modificar a Lei da Economia Social de Galicia, de cara a acoutar como
axentes da economia social aos centros especiais de emprego de
iniciativa social e emprendemento colectivo, quedando excluidos

agueloutros centros especiais de emprego que non tefan ese caracter.

E preciso levar a cabo unha profunda e consensuada reforma da Lei de
Cooperativas de Galicia transformando a norma nunha ferramenta axil,

flexible e adaptada as novas realidades sociais e econdmicas.

Pendente de publicacién a reforma e actualizacién do decreto 156/2007
gue regula o procedemento para a cualificacion das Empresas de
Insercion co obxecto de adecualo &s medidas da lei 44/2007.
Adaptacion das diferenzas nos procedementos de cualificaciéon das
persoas en insercion (documentacion esixida, tempo de permanencia) e
Nos requisitos para a cualificaciéon das Empresas de Insercién e as sdas
entidades promotoras (computo anual de persoas traballadoras,
porcentaxe dos resultados ou excedentes a reinvestir...)

Impulsar a non suxeicidén dos programas de axudas e subvenciéns das

Empresas de Insercion a regulamento de minimis.



1.3.-MEDIDAS CONCRETAS DE IMPULSO DA ECONOMIA SOCIAL

Tratase de consolidar a Rede Eusumo como instrumento central de xestion
do ecosistema de emprendemento da economia social galega e de
desenvolvemento dos ODS, ao mesmo tempo que dar un salto cualitativo
tanto na sUa estrutura organizativa, de cara a facilitar unha maior
coordinacion, orientalo a ser un executor das politicas de crecemento sectorial
da economia social e un inspirador de politicas de innovacién social no sector

da economia social.
Concretamente, propomos:

e Dotar de espazos fisicos tanto de coworking como para as entidades

representativas, conformando un ecosistema de economia social.

e Conformacién dun observatorio de economia social, no que cada ano se

estuden diferentes ambitos da economia social.

e Habilitar ou ampliar o portal da Rede Eusumo como un portal e /ou

espazo, (similar ao portal EURES: https/eceuropacu/euresipublices/homepage)

gue agrupe e facilite tanto a nivel local, autonédmico, nacional, europeo
e internacional a aposta pola Economia Social (ES) e no que se recollan

distintos aspectos:
e Ofertas de emprego de E.S, demandantes de emprego...
e Formacioén para entidades de E.S
e Proxectos colaborativos entre entidades de E.S

e Normativa relativa a E.S

Establecer politicas activas para estimular o emprego de férmulas de
Economia Social en sectores estratéxicos de acordo aos eixos do plan de

recuperacion.

Os plans establecidos nas accidns poderianse estimular a través de

convocatorias de axudas & transformacion, asi como a través da contratacion


https://ec.europa.eu/eures/public/es/homepage

publica responsable e por ultimo, eliminando trabas lexislativas que impiden

O acceso a economia social ou que a establezan como preferente.

A. Programa de transformacién de empresas mercantis ou outras

formas xuridicas en empresas de economia social.

Un dos espazos de intervencion claro € no caso das empresas mercantis en
que —por motivos de viabilidade econdmica ou derivados da sucesion da
propiedade—, sexa viable mantelas e transformalas en empresas de
economia social. E importante destacar que a transformacion en Sociedade

Laboral é relativamente doada.

Transformacion doutras organizacioéns, cuxa forma xuridica non se adapta ou
ten limitaciéns, en empresas de economia social. Exemplos de sectores

poderian ser:

|. Sociedades civis, tanto no ambito das confrarias de pescadores como no

ambito das explotaciéns agrarias.

ll. Asociacions de profesionais, que realizan unha actividade econédmica de
prestacidon de servizos sociais (Economia dos coidados), como por
exemplo: Educacion Infantil, Casas do Nifio ou Casas do Maior. Estes
dispositivos que financia Benestar social para entidades non lucrativas, en
Moitos casos son asociacidons de profesionais. Esta formula non é a
axeitada e poderiase tratar de influir na Conselleria para que sexa viable

facelos a través doutras formulas empresariais da economia social.

1. Asociacions culturais, pois presentan unha problematica similar as
asociaciéns que prestan servizos sociais. (fdlase delas mais adiante, no
punto 6, pero penso que deberian aparecer tamén no apartado de

transformacion como un exemplo mais, pola sda importancia).

B. Crecemento da economia social en determinados sectores
onde se poden aproveitar as suas caracteristicas singulares ou o tipo de

resultados que xera. Os sectores prioritarios serian:

1. Sector da economia dos coidados.
A necesidade de adaptar instrumentos de conciliacidén e dos coidados no rural
fai que podan xurdir oportunidades para a economia social. En particular,

compre regularizar o uso da formula asociativa sen animo de lucro como



vehiculo para a xestion deste tipo de dispositivos cando se trate na practica
de asociacioéns de profesionais. Dende o noso punto de vista si se quere
manter o caracter “non lucrativo” poderian ser as cooperativas sen animo de
lucro a formula elixida, convivindo con asociacions que realizan actividade

econdmica, realmente cunha base social.

Neste eido falamos de centros de Educacion Infantil, Casas Nifio e Casas do

Maior.

Un instrumento que merece un tratamento especial € o uso da cooperativa
de cohousing, como féormula complementaria as residencias no rural galego.
A extension desta formula por parte de Benestar Social poderia ser unha fonte

de creacién de cooperativas de usuarios.

2. Sector da economia circular
No ambito do cooperativismo agroalimentario:
Apoio & difusion do coflecemento de aplicacions, dende as cooperativas
agroalimentarias, de solucions aos requisitos medioambientais das persoas

socias das mesmas.

Apoio ao desefo e posta en marcha de solucidons de economia circular,
bioeconomia, eficiencia enerxética e utilizacidén de enerxias renovables de tipo
colectivo as que poidan adherirse as persoas socias. Desenvolvemento de
proxectos de reciclaxe colectivo de residuos das explotacions. Apoio a
negociacion e xestion da enerxia de xeito colectivo. Apoios as instalacions

cooperativas de enerxias renovables.

Apoio a promocion de iniciativas e proxectos para a reducion de emisions de

gases de efecto invernadoiro e amoniaco.

Apoio a proxectos a implantacion de servizos de fertilizacion de equilibrio
eficiente no uso de fertilizantes quimicos e a promocién da extensién dos

fertilizantes verdes.

Apoio a proxectos de impulso e implantacién do uso e aplicacién de

fitosanitarios respectuosos co medioambiente.

No dmbito da xestion de residuos:



Podemos identificar anteproxectos na recollida de aceite: posible ampliacion
da cadea de valor do proceso de recollida que fai a cooperativas de Mulleres

Colleiteiras. Este proxecto poderia ter unha escalabilidade a nivel de Galicia.

Podemos identificar ampliaciéons da cadea de valor na recollida de roupa.
Evolucionando a actividade que realiza a Empresa de Insercion del sector

téxtil.

Podemos identificar ampliaciéons da cadea de valor dentro do tratamento do

plastico.
3. Sector da silvicultura

Para activar este potencial de emprendemento, seria preciso establecer os
contratos de xestion previstos na Lei de Montes de Galicia, e que as
cooperativas ou outras férmulas de economia social, poidan ser beneficiarias

dos mesmos.
4. Sector de cooperativas de plataforma

Linas de apoio especificas e acompanamento no desenvolvemento de
modelos de negocio de plataforma en Internet: cooperativas nos ambitos dos
servizos as persoas, no transporte e loxistica, cohousing, posta en valor de

recursos ociosos no ambito rural, etc.
5. Sector cultural

Existe unha importante regularizacion das relacidns laborais e empresariais
por facer. Tratase dun sector onde convive a economia informal e onde se
“abusa” do emprego da féormula asociativa para a realizacion de actividades

empresariais. Amodo de exemplo cabe citar: Profesores de bandas de musica.
6. Sectores TIC e industrial:

I.  Apoio @ modernizacidon industrial, fomentando a colaboracién co sector
TIC.
[I.  LifRas de apoio a proxectos conxuntos do sector TIC e industrial para

acceso a hovos mercados, consistentes en persoal técnico de apoio para



a elaboracion dos proxectos e subvenciéns que cubran os gastos de

creacion de entidade conxunta (sexa UTE, AIE ou unha nova empresa)

No eido de proxectos de transformacion estrutural do sector da economia

social, destacar as seguintes linas de actuacion:

e Dotar con suficiencia o financiamento de programas de formacion dual
ocupacional para todos os centros especiais de emprego e de iniciativa
social e emprendemento colectivo e empresas de insercidon para
posibilitar asi o emprego de colectivos de dificil insercion e sen
formacién ou experiencia (persoas paradas de longa duracién, maiores

de 45 anos, mulleres e persoas que viven no rural etc).

o Mellora dos aspectos rexistrais, tanto das cooperativas como das

sociedades laborais.

e |Incorporacion da economia social na oferta curricular no ensino
superior. Nese sentido, cOémpre promover e apoiar dende a
administracion autondmica e de acordo coas universidades publicas
galegas, a introducion desa oferta nos plans de estudos oficiais e na

oferta de posgrao e titulos propios das universidades.

e Adoptar as medidas necesarias para o efectivo control da obriga de
cumprir a Lei Xeral de dereitos das persoas con discapacidade e a sUa
inclusion social no relativo ao cumprimento da cota do 2% para persoas

con discapacidade en empresas de mais de 50 persoas traballadoras.

e O aumento da dotacion orzamentaria destinada as entidades
representativas da economia social, permitindo asi a suUa
sustentabilidade econdmica e capacidade de actuacion representativa

e funcionamento.

e Accions paradiminuir a brecha dixital de colectivos en exclusion (acceso

a conectividade, a recursos TIC) que permita o acceso a formacion



1.4.-CONTRATACION PUBLICA E ECONOMIA SOCIAL

A Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico supuxo un
avance importante respecto da normativa anterior no relativo a introducion
de elementos técnicos favorecedores da maior presencia da economia social
na contratacion publica, pero ainda segue sendo necesario afondar e
concretar practicas no seo das administracions que fagan efectivo o obxectivo
e finalidade da Lei definindo no seu artigo 1.3 de facilitar o acceso a

contratacion publica das empresa de economia social.
Nese sentido, é preciso:

e Aumentar o numero e volume econdmico total dos contratos
reservados a empresas de insercion e centros especiais de emprego de
iniciativa social, tendente a cumprir coa obrigatoriedade da reserva de
contratos nas diferentes Consellerias, acorde coa vontade de camifar

cara unha contratacion publica estratéxica mais social e responsable.

e Difundir o modelo de licitacién de contratos reservados e fomentalo,
non sé no dmbito da administraciéon autondmica, senén tamén nas

administracions locais e provinciais.

e Garantir un normal funcionamento da Comisidn de seguimento da
Reserva de Contratos, e establecer nela uns obxectivos cuantitativos

plurianuais obrigatorios deste tipo de contratacion.

e Desenvolver un plan de formaciéon nas unidades de contratacion e
ambitos de intervencidn para evitar limitacions e trabas adicionais as

licitacidns de contratos con reserva, e normalizar asi o seu uso.

e Analizar as posibilidades de implementar licitacions de contratos
reservados tendo en conta a oferta disponfible dos centros especiais de
emprego de iniciativa social e emprendemento colectivo e as empresas
de insercion. Desenvolver tamén, programas de adaptacion dos centros
especiais de emprego de iniciativa social e emprendemento colectivo e
das empresas de insercion a novas actividades con potencialidade de
ser incorporadas estratexicamente a contratacidon con reserva de

mercado.



e Potenciar a actuacion de control e seguimento das unidades
administrativas contratantes nos documentos con reserva de mercado
as empresas adxudicatarias, a fin de garantir o efectivo cumprimento

das clausulas sociais comprometidas nas sdas propostas na licitacion.
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QUE A ECONOMIA SOCIAL FIGURE NA
OFERTA CURRICULAR
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DE COLECTIVOS EN
EXCLUSION (ACCESO A
CONECTIVIDADE, RECURSOS TIC...)
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1.5.-PROPOSTAS PARA TRASLADAR A OUTROS AMBITOS
INSTITUCIONAIS

Alén das propostas recollidas nos puntos anteriores, existen algunhas
cuestions que exceden o ambito autondmico pero sobre as que coOmpre ter
unha postura activa para a sUa toma en consideraciéon e traslado ao
correspondente ambito institucional con competencia para mudalas. En

concreto, proponse:

e Unha urxente reforma da Lei 20/1990, de Réxime Fiscal das Cooperativas
gue quedou verdadeiramente obsoleta; actualmente xera importantes
incertezas e inseguridades xuridicas, ademais de ter perdido boa parte

do seu efecto de fomento do cooperativismo.

e Actualizar a normativa reguladora das Sociedades Agrarias de
Transformacion (SAT), que se rexen polo RD 1776/1981 e a Orde de
14/09/1992, de cara a unha mellor e maior concrecién en aspectos tales
como os tramites para a legalizacion de libros ou o establecemento da
posibilidade-de de exercer actividades diferentes das recollidas no
artigo 1° do RD 1776/1981.

e Impulsar a modificacion da Lei estatal de economia social de cara a
acoutar como axentes da mesma, aos centros especiais de emprego de
iniciativa social e emprendemento colectivo, quedando excluidos

aqueles centros especiais de emprego que non tefian ese caracter.

e Impulso do necesario desenvolvemento da normativa reguladora das
sociedades participadas, figura xa contemplada na Lei 44/2015, de 14 de
outubro, de Sociedades Laborais e Participadas, que ainda hoxe non
esta desenvolvida nin ten regulamentado os seus procedementos de

constitucion e rexistrais.

e Modificacion das normas xuridicas de constitucion de sociedades
laborais do ambito mercantil, na lina de homologar os procesos e

procedementos necesarios para unha mais rapida inscricion destas



sociedades, en termos homologables as SLNE (Sociedade Limitada

Nova Empresa).

Modificacion das normas fiscais que afectan as sociedades laborais para
equipar os beneficios fiscais aos das cooperativas de traballo asociado

(exemplo: tipo reducido do Imposto sobre Sociedades)

Flexibilizar os prazos de descalificacion de sociedades polo
incumprimento do numero minimo de persoas socias, establecendo
unha moratoria debido a crise xerada pola Covid-19 (exemplo: empresa
de hostalaria con imposibilidade de ampliar de duas a tres persoas

socias)

Actualizacion da Lei 44/2007, do 13 de decembro, para a regulacién do
réxime das empresas de insercion, de cara a adaptala a nova realidade,

permitindo unha maior flexibilidade na actuacién destas empresas.

Modificacions das leis fiscais correspondentes gque contemplen a
exencion ou bonificacion do 100 % das empresas de insercidn, tanto no

Imposto Actividades Econdmicas como no de Sociedades.

Fomentar o desefo de accidns de interese comuUn para todas ou
algunha entidade de economia social que faciliten ou melloren os
resultados das entidades integradas na Rede Eusumo, por exemplo:
acciéns de formacion, fomento e acompanamento no proceso de
internacionalizacion das entidades de E.S, compras conxuntas,

campanas de difusion....

Impulsar a creacion de Empresas de Insercion en todas a comunidades

autonomas que ainda non han regulado o sector.

Impulsar a non suxeicion dos programas de axudas e subvencions das

Empresas de Insercion a regulamento de minimis.



